~ DERINIMO PAZYMADEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO
»DEL KURORTU IR KURORTINIU TERITORIJU DARNAUS VYSTYMO JSTATYMO PROJEKTO

NR. XIVP-485“ PROJEKTO

Nr. | Institucija Pastaba, pasialymas Atsizvelgta/neatsizvelgta/atsizvelgta iS dalies
(paaiskinimai)

1. Lietuvos Nutarimo projekte yra nurodoma, kad [statymo projektu | Neatsizvelgta.
kurorty siilomas teisinis reglamentavimas yra netikslingas ir perteklinis. | Teisékliros jstatyme jtvirtintas tikslingumo principas
asociacijos | Jstatymo projekte numatytas reglamentavimas, turi atitikti jau | reiSkia, kad teisés akto projektas turi buti rengiamas
2021 m. | dabar galiojaniy teisés akty ir kity pojstatyminiy teisés akty | ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy
liepos 19 d. | nuostatas. tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis, taip pat
rastas Su $ia Ministerijos pozicija negalime sutikti, kadangi kaip

buvo nurodyta aiskinamajame raste, Lietuvos kurorty asociacijos
paruos$tose prezentacijose, kurios buvo pristatytos tieck Ministerijai,
tiek Seimo nariams, $iuo metu kurorty ir kurortiniy teritorijy veikla,
finansavimo iSteklius ir kitus klausimus reglamentuoja beveik 20
skirtingy teisés akty, reguliavimas yra iSskaidytas, o viename teisés
akte tai néra tinkamai susisteminta.

Lietuvos kurorty valstybiné svarba atsispindéjo Lietuvos
valstybés susiktirimo bei vystymosi laikotarpyje. Lietuvos kurorty
jstatymas buvo iSleistas 1932 m., kitais metais buvo iSleistos
taisyklés Siam jstatymui vykdyti, kas paskatino tiek naujy kurorty,
tieck esamy kurorty vystymasi. lki Lietuvos Respublikos
Nepriklausomybés — atkiirimo  kurorty veikla buvo aiSkiai
reglamentuota, turint aiskig valdymo, priezitros ir koordinavimo
veikly sistemg. Tuo tarpu esamas kurorty ir kurortiniy teritorijy
reglamentavimas yra i$skaidytas, nesant vieningo ir aiSkaus teisés
akto. [statymo projektu stengiameés sitlomi sprendimai toms
problemoms, kuriuos §iuo metu netinkamai, nepakankamai arba
visai nesureguliuoti dabar galiojanciy teisés akty.

Pazymétina ir tai, kad kurorty ir kurortiniy teritorijy
teisinis reguliavimas svarbus ir uzsienio $alyse. Vokietija, Austrija,
Bulgarija, Estija, Latvija, Lenkija, Pranctzija, Slovakija turi
nacionalinius kurorty veiklg reglamentuojancius jstatymus.

jtvirtintas proporcingumo principas, reiSkia, kad
pasirinktos teisinio reguliavimo priemoneés turi
sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokia nastg
Lre e

Siuo metu kurorty ir kurortiniy teritorijy veikla,
finansavimo istekliai ir kiti klausimai sureglamentuoti
skirtinguose teisés aktuose, kuriuose nustatytas
reguliavimas apima ir kurorty reguliavimo sritj, todél
[statymo projektu sitilomas teisinis reglamentavimas
turéty bati pagrjstas, tikslingas, pasirinktos tinkamos
siilomos teisinio reguliavimo priemones.




Nutarimo projekte yra nurodoma, kad kituose jstatymuose
jtvirtintos sgvokos neturéty buti kartojamos [statymo projekte.
Keturios i§ deSimties [statymo projekto 2 straipsnyje pateikty
sgvoky (,,apgyvendinimo paslauga“, ,gamtiniai gydomieji
veiksniai®, ,kurortas®, ,kurortiné teritorija) beveik identiSkai
atkartoja Turizmo jstatymo 2 straipsnio sgvoky apibréZtis.

PaaiSkiname, kad pirminiame [statymo projekte Sios
sgvokos buvo identiskos Turizmo jstatyme numatytoms sagvokoms.
Taliau [statymo derinimo procese gavome Lietuviy kalbos
komisijos i$vadas, kuriose buvo nurodyta, kad Turizmo jstatyme
numatytos sgvokos yra butent netikslios ir neatitinkancios lietuviy
kalbos normy, jau ne vieng kartg komisija teiké pastabas dél Siy
sgvoky, todeél naujame jstatyme pasitlé jtvirtinti kalbiskai teisingas
sgvokas, o korekcijas atlikti butent Turizmo jstatyme.

Nutarimo projekte taipogi akcentuojama, vartojama
sgvoka ,rekreaciniai iStekliai“ identiska Lietuvos Respublikos
pajirio juostos jstatyme jtvirtintai rekreaciniy iStekliy sgvokai.
Pazymeétina, kad Pajurio juostos jstatymas reglamentuoja ir yra
taikomas tik pajirio juostai, todél ir jame naudojama sgvoka
apibrézia tik Sio krastovaizdzio rekreacinius iSteklius. Tuo tarpu
Jstatymo projekte vartojama sgvoka ,rekreaciniai iStekliai® buty
taikoma iSskirtinai kurorty ir kurortinéms teritorijoms. Taigi,
sitilome diskutuoti, jeigu Jisy manymu sgvokos turety biati
kitokios, o ne visiSkai atmesti paruosta [statymo projekta.

Neatsizvelgta.

Kituose jstatymuose jtvirtintos sgvokos neturéty biiti
kartojamos [statymo projekte. Keturios i§ deSimties
[statymo projekto 2 straipsnyje pateikty sgvoky
(,;apgyvendinimo paslauga®, ,gamtiniai gydomieji
veiksniai®, ,kurortas®, ,kurortiné teritorija®) beveik
identiSkai atkartoja Turizmo jstatymo 2 straipsnio
sgvoky apibréztis, t. y. pakeista tik Zodziy tvarka

sakinyje. [statymo projekte vartojama sgvoka
,rekreaciniai iStekliai® identiska Lietuvos
Respublikos pajurio juostos jstatyme jtvirtintai

rekreaciniy istekliy sgvokai. Pazymétina, kad 2018 m.
birzelio 30 d. Turizmo jstatymo pakeitimo jstatymu
Nr. XIII-1447, buvo atsisakyta rekreaciniy iStekliy
sgvokos ir Turizmo jstatymo 14 straipsnio
,,Sveikatingumo ir sveikatinimo paslaugos®, kadangi
Sios sgvokos ir minétame straipsnyje jtvirtintos
nuostatos dubliavosi su sveikatos apsaugos srities
kompetencijai priskirtais teisés aktais. Pazymétina,
kad sgvoky dubliavimas keliuose jstatymuose, jas
pakoreguojant, neatitinka Teisékiiros  pagrindy
jstatymo 3 straipsnyje numatyto teisékiiros aiSkumo
principo. Analogi$ky nuostaty dubliavimas keliuose
jstatymuose laikytinas neigiama praktika, sunkinancig
teisekaros procesa ir didinancig koliziniy normy
atsiradimo galimybeg.

Nutarimo projekte akcentuojama, kad Istatymo projekto 4
straipsnyje ir 7 straipsnio 2 dalyje siiloma nustatyti Kurorty ir
kurortiniy teritorijy plétros strategija neatitinka nei vieno i
Strateginio valdymo jstatyme nustatyty planavimo dokumenty tipy.

Panasios pastabos sulaukéme ir Seimo kanceliarijos
Teisés departamento, jog pagal Strateginio valdymo jstatyma turi
bati nustatytas dokumento lygmuo ir tipas. Misy nuomone tai
turéty bati auk$¢iausiojo lygio strateginio lygmens planavimo
dokumentas - strateginio lygmens planavimo dokumentas — 10

Neatsizvelgta.

Pabréztina, kad 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojus
Strateginio valdymo jstatymui, prasid¢jo naujas
strateginio planavimo procesas: Strateginio valdymo
jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas imperatyvas,
kad valstybés pazanga ir jai reikalingos léSos
planuojamos tik Siame jstatyme nustatytuose
planavimo dokumentuose. Pazymétina, kad [statymo
projekto 4 straipsnyje ir 7 straipsnio 2 dalyje siiloma




mety ir ilgesnés trukmés planavimo dokumentai, kuriuose
suplanuojamos ilgalaikei ir darniai valstybés pazangai uztikrinti
reikalingos prielaidos (nustatoma valstybés pazangos vizija ir
vystymosi kryptys, strateginiai tikslai ir pazangos uzdaviniali,
teritorijy panaudojimo funkciniai prioritetai, taip pat kiti elementai,
privalomi pagal Europos Sajungos teisés aktus ir (arba) kitus
tarptautinius jsipareigojimus) (Strateginio valdymo jstatymo 5
straipsnio 2 dalies 1 punktas). TaCiau vis délto tai turéty buti
Vyriausybés prerogatyva nuspresti kokio lygio dokumentas turi
biti tvirtinamas. Jeigu, Jisy manymu, jau [statymo projekte turi
biti nustatytas lygmuo ir tipas, Sias korekcijas galima atlikti.

nustatyti Kurorty ir kurortiniy teritorijy plétros
strategija neatitinka nei vieno i$ Strateginio valdymo
jstatyme nustatyty planavimo dokumenty tipy.

Nutarimo projekte nurodoma, kad [statymo projekte neturéty buti
reglamentuojama viena i§ vietiniy rinkliavy, t. y. vietiné rinkliava
uz naudojimagsi kurorty ir kurortiniy teritorijy vie$gja turizmo ir
poilsio infrastruktira ir sitiloma atsisakyti [statymo projekto 17
straipsnio  ,,Vietiné  rinkliava®“, nes vietinés rinkliavos
reglamentuojamos Rinkliavy jstatyme. I$ tiesy, juk Sio straipsnio
antra dalis ir numato, kad rinkliavos tvirtinamos pagal Rinkliavy
istatymg. Taigi, Siuo straipsniu tik siekiame sistemiSkumo ir
aiSkumo viename teisés akte.

Neatsizvelgta. Pazymétina, kad vietines rinkliavos
reglamentuojamos Rinkliavy jstatyme, kuriame
nustatyta vietiniy rinkliavy nustatymo tvarka, vietiniy
rinkliavy objektas, t. y. uz kg savivaldybés taryba turi
teise savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines
rinkliavas.  [statymo  projekte  neturéty  buti
reglamentuojama viena i§ vietiniy rinkliavy, t. y.
vietiné rinkliava uz naudojimasi kurorty ir kurortiniy
teritorijy viesgja turizmo ir poilsio infrastrukttra.

5-6.

Nutarimo projekte nurodoma, kad nepritartina [statymo projekto 8
straipsnio 6 dalies nuostatai, kad ,,savivaldybiy, | kuriy teritorijas
patenka kurortai ar kurortinés teritorijos, biudZetams kartu su
kitomis gaunamomis finansavimo léSomis kiekvienais metais
skiriama papildoma specialioji tiksline valstybés biudzeto dotacija
turizmui, kaip atskirai verslo Sakai, skatinti“. Metodikos jstatyme
yra jtvirtinti du savivaldybiy islaidy struktiry skirtumus lemiantys
rodikliai — ,,savivaldybés teritorijoje esanciy gyvenamuyjy vietoviu,
kurioms suteiktas kurorto statusas, bendras plotas™ ir ,,savivaldybes
teritorijoje esancCiy gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas
kurortines teritorijos statusas, bendras plotas® ir atitinkami Siy
rodikliy koeficientai, pagal kuriuos kurorto ir kurortinés teritorijos
statusa turinciy savivaldybiy biudzetams yra priskiriami papildomi

Neatsizvelgta.

Zr. 1 pastaba.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatyme yra jtvirtinti du
savivaldybiy islaidy struktiry skirtumus lemiantys
rodikliai — ,savivaldybés teritorijoje  esanciy
gyvenamyjy vietoviy, kurioms suteiktas kurorto
statusas, bendras plotas™ ir ,,savivaldybés teritorijoje
esanCiy gyvenamuyjy vietoviy, kurioms suteiktas
kurortinés teritorijos statusas, bendras plotas® ir
atitinkami Siy rodikliy koeficientai, pagal kuriuos
kurorto ir kurortinés teritorijos statusg turinCiy




pajamy Saltiniai i§ gyventojy pajamy mokes¢io. Pazymétina, kad
toks papildomas pajamy Saltinis minétoms savivaldybéms 2021 m.
sudaro 5,1 mlin. eury.

Dar kartg atkreipiame démesj, kad Jasy nurodomas
skiriamas finansavimas yra nepakankamas ir jis nuosekliai mazéja
kiekvienais metais. Lietuvos kurorty asociacijos nuomone, $iuo
metu galiojantis finansavimo modelis pagal teritorijos plotg néra
racionalus. Palyginimui, Palangoje gyventojy skaiCius: 17 990,
turisty skaiCius: 353 028, Palangos miesto teritorijos plotas —
7907,73 ha. Tuo tarpu Siauliy miesto teritorija vos didesné —
8112,99 ha. Taciau akivaizdziai negalime lyginti turisty skai¢iaus,
kurie apsilanko Palangoje, ir kurie Siauliuose. Dél $ios priezasties
siilome tobulinti $iuo metu galiojancig tvarkg numatant tikrajj
poreikj atliepiantj finansavimg kurortams ir Kurortinéms
teritorijjoms — kas prisidéty prie $iy vietoviy vystymo ir turizmo
sektoriaus plétros visos Salies mastu. Kaip papildomg alternatyva
Asociacija 2020 m. ne kartg yra teikusi sililymg numatyti ir
specialig tiksling valstybés biudzeto dotacija turizmui, kaip atskirai
verslo Sakai, skatinti, kuri buty skiriama atsiZvelgiant j oficialy
suteikty nakvyniy skaiiy bei buty panaudojama visy Lietuvos
savivaldybiy turizmo skatinimo reikméms.

Nors Ministerija nurodo, kad savivaldybés, | kuriy
teritorijas patenka kurortai ar kurortinés teritorijos, pajamy gali
gauti 1§ vietiniy rinkliavy, kurias savivaldybés taryba pagal
Rinkliavy jstatyma turi teise nustatyti savivaldybeés teritorijoje.
DidZziausig dalj Siy gaunamy rinkliavy kaip tik ir sumoka j
savivaldybes teritorijg atvykstantys turistai. Tokios savivaldybiy
gaunamos papildomos pajamos i$ turisty suteikia galimybe
kurortinéms  ir  kurortiniy teritorijy  statusg turinCioms
savivaldybéms turéti ir atitinkamus finansinius iSteklius, o tai
sudaro  galimybe savivaldybiy biudzeto 1éSomis plétoti
infrastruktiirg.

Taciau jau ne karta akcentavome Ministerijai, kad nei
valstybes skiriami finansiniai iStekliai, nei pajamos, gaunamos i$
vietiniy rinkliavy, néra pakankamos.

savivaldybiy biudzetams yra priskiriami papildomi
pajamy Saltiniai i§ gyventojy pajamy mokescio.
Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés, | kuriy
teritorijas patenka kurortai ar kurortinés teritorijos,
pajamy gali gauti i$ vietiniy rinkliavy, Kkurias
savivaldybés taryba pagal Rinkliavy jstatyma turi teise
nustatyti savivaldybeés teritorijoje. Didziausig dalj Siy
gaunamy rinkliavy kaip tik ir sumoka j savivaldybés
teritorijg atvykstantys turistai. Tokios savivaldybiy
gaunamos papildomos pajamos i§ turisty suteikia
galimybe kurortinéms ir kurortiniy teritorijy statusg
turinCioms savivaldybéms turéti ir atitinkamus
finansinius  iSteklius, o tai sudaro galimybe
savivaldybiy biudZeto 1éSomis plétoti infrastruktiirg.




Kurortai ir kurortinés teritorijos yra svarbis ne vien del
Salies jvaizdzio kiirimo, sveikatinimo, taciau prisideda kurdami
BVP, kurio tiesioginis poveikis sudaro 1,8 proc., netiesioginis
poveikis sudaro 3,1 proc. Turizmas kurortuose ir kurortinese
teritorijose sudaro 40 proc. visos Salies kontekste, todel ju
priezilrai, vystymui, plétrai, rinkodarai reikalingas iSskirtinis
demesys. 30-40 proc. kurortuose besiilsin¢iyjy — uzsienieciai.

Lietuvos kurortai ir kurortinés teritorijos teikiamomis
kurortinio gydymo ir turizmo paslaugomis gebéty konkuruoti
uzsienio Saliy rinkomis, tad butina skatinti atvykstamajj turizmg ir
investicijas. Butent todel Lietuvos kurorty asociacija praso atkreipti
valstybés démesj j kurorty svarbg ir iSskirtinumg bei tokiu budu
prisidéti prie Lietuvos turizmo sektoriaus stiprinimo ir visuomenes
labui kuriamo gério.

Nutarimo projekte nurodoma, kad Istatymo projekto 4
straipsnio 1 dalies 5 punkte ir 9 straipsnyje numatomas
reguliavimas dubliuoja minétas Teritorijos administraciniy vienety
ir jy riby jstatymo nuostatas, o [statymo projekto 14—16 straipsniy
nuostatos atkartoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
balandzio 12 d. nutarimo Nr. 350 ,,Dél Reikalavimy kurorto ir
kurortinés teritorijos statusui suteikti tvarkos apraso patvirtinimo*
ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro
patvirtinto Dokumenty ir pasialymy, reikalingy kurorto arba
kurortinés teritorijos statusui suteikti ar panaikinti, pateikimo ir
nagrin¢jimo tvarkos apraso nuostatas.

Dar kartg akcentuojame, kad Sio [statymo projekto tikslas
apjungti ir susisteminti beveik 20 skirtingy teisés akty, kurie Siuo
metu reglamentuoja kurorty ir kurortiniy teritorijy veikla,
finansavimo iSteklius ir kitus klausimus. Siekiame lygiuotis j kitas
Europos wvalstybes, kurios yra pripazinusios $iy teritorijy
unikaluma.

Neatsizvelgta.
7r. 1 pastaba.

Numatomas teisinis reguliavimas turi deréti su esamu
reguliavimu.

[statymo projekto 4 straipsnio 1 dalies 5 punkte
ir 9 straipsnyje numatomas reguliavimas dubliuoja
minétas Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatymo nuostatas, o [statymo projekto 14-16
straipsniy nuostatos atkartoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr.
350 ,,D¢l Reikalavimy kurorto ir kurortings teritorijos
statusui suteikti tvarkos apraso patvirtinimo® ir
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro  patvirtinto Dokumenty ir pasitlymuy,
reikalingy kurorto arba kurortinés teritorijos statusui
suteikti ar panaikinti, pateikimo ir nagrinéjimo tvarkos
apraSo nuostatas.

Nutarimo projekte nurodoma, kad Istatymo projekto 18
str. 1 d. nurodyty savivaldybés ir vietovés lygmens turizmo ir
rekreacijos schemos, jvardintos kaip specialiojo teritorijy

Neatsizvelgta.
Zr. 1 pastaba.




planavimo dokumentai, negaléty bati rengiamos, nes tokios riiSies
specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimo Teritorijy
planavimo jstatymas nenumato.

Pazymeétina, kad dalyje Lietuvos Respublikos
savivaldybiy tokie specialieji planai yra parengti ir taikomi, pvz.
Anyks&iy miesto turizmo ir rekreacijos spec. planas' , todél
atsizvelgiant | objektyvig fakting situacijg numatoma, kad
paskelbus atitinkamus miestus kurortais, jie galéty buti tvarkomi
pagal $iuos specialiuosius planus. Be to, sitlytina kurorty atzvilgiu
numatyti galimybe tokj plang rengti pagal Ministerijos tvirtinamas
taisykles (pvz. Turizmo ir rekreacijos schemy ir plany (projekty)
rengimo taisykles).

Jstatymo projektu siekiama pakoreguoti perteklinj ir
kurorty gyvenimg apsunkinantj reguliavimg, numatyti lengvesnius
modernaus krastovaizdzio karimo procesus ir unikalios kurortinés
architektiros  i$saugojimo  procesus, padidinti savivaldos
savarankiSkuma.

Numatomas teisinis reguliavimas turi deréti su jau
galiojanCiu reguliavimu ir teisés sistema.

Jstatymo projekto 2 straipsnio 10 punkte apibréztoje
sanatorinio sveikatinimo paslaugos savokoje nurodoma, kad Si
paslauga apima medicininés reabilitacijos ir (ar) sanatorinio
(antirecidyvinio) gydymo paslaugas ir teikiama tik kurortuose ir
kurortinése  teritorijose  naudojant iSplétota specialia  ju
infrastrukttra. Vertintina, jog siilomas jtvirtinti reguliavimas yra
diskriminacinis kity medicininés reabilitacijos ir sanatorinio
gydymo paslaugy teikéjy, kurie teikia analogiSkas paslaugas ne
kurortinéje zonoje, atzvilgiu.

Negalime sutikti su tokia Ministerijos pozicija, kad Sis
reguliavimas yra diskriminacinis. [statymo projekte naudojama $i
sgvoka - sanatorinio sveikatinimo paslauga - holistiniu pozitriu |
sveikatg grindziama kompleksiné paslauga zmoniy sveikatai, jy
fizinei ir psichinei gerovei stiprinti, apimanti medicininés
reabilitacijos ir (ar) sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo
paslaugas, kurioms naudojamas bent vienas i§ gamtiniy gydomuyjy

Neatsizvelgta.

Medicininés reabilitacijos, kaip ir visy Kkity
asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimas, néra
susijes su kurorty ir kurortiniy teritorijy vystymu.
Medicininés reabilitacijos ir kurorty ar kurortiniy
teritorijy teikiamos paslaugos yra skirtingos sgvokos,
kurias apibrézia skirtingi nacionaliniai teisés aktai.
Medicininé reabilitacija yra asmens sveikatos
prieziliros  paslauga, reglamentuota  Sveikatos
draudimo jstatyme. Jstatymo projekte ji yra netiksliai
interpretuojama ir nurodoma kaip sveikatinimo
paslauga. Pastebétina, jog siekiama jtvirtinti, kad
sanatorinio sveikatinimo paslauga gali buti teikiama
tik kurortuose ir kurortinése teritorijose naudojant
iSpletotg specialig jy infrastruktiirg. Vertintina, jog
sitilomas jtvirtinti reguliavimas yra diskriminacinis




veiksniy, ir teikiama tik kurortuose ir kurortinése teritorijose
naudojant iSplétotg specialig jy infrastruktirg.

Siuo Jstatymo projektu tik norime jtvirtinti fakting
situacija, kad kurortuose ir kurortinése teritorijose yra teikiama
kompleksiné paslauga, sujungianti tiek medicinines gydymo
paslaugas, tiek palankia Zmogui aplinkg bei infrastruktirg
(klimatas, mineralinis vanduo, rekreaciniai Zzeldiniai ir t.t.).
Akivaizdu, kad kurortuose esancios sanatorijos skiriasi nuo ne
kurortuose esanciy sanatorijy. Be to, Lietuvoje i$ viso yra apie 20
sanatorijy, biitent kurortuose yra didziausia jy koncentracija, butent
] Siose vietovése jkurtas sanatorijas atvyksta uZsienieliai, nes
vertina ne tik paslaugas, bet ir kraStovaizdj, gamtinius
gydomuosius veiksnius bei sukurtg infrastruktiirg.

kity medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo
paslaugy teikéjy, kurie teikia analogiskas paslaugas ne
kurortinéje zonoje, atzvilgiu.

Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo 2 straipsnio 1 punkte asmens sveikatos
priezilra apibrézta kaip valstybés licencijuota fiziniy
ir juridiniy asmeny veikla, kurios tikslas — laiku
diagnozuoti asmens sveikatos sutrikimus ir uzkirsti
jiems kelig, padéti atgauti ir sustiprinti sveikata.
Medicinin¢ reabilitacija, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro patvirtintu
Medicininés reabilitacijos jstaigy (padaliniy) veiklos
specialiyjy reikalavimy aprasu yra kompleksinis
medicininiy reabilitacijos priemoniy (kineziterapijos,
ergoterapijos, logoterapijos, ortopediniy ir techninés
pagalbos priemoniy, psichologinés ir socialinés
pagalbos, fizioterapijos, gydymo vaistais ir dieta,
pacienty ir jy artimyjy mokymo) taikymas, siekiant
atkurti  sutrikusias paciento  biopsichosocialines
funkcijas arba, esant negriZtamiems organizmo
pakitimams, jas kompensuoti, arba palaikyti pasiektg
paciento biopsichosocialinio funkcinio pajégumo lygj
kompensuoti, arba palaikyti pasiekta paciento
biopsichosocialinio  funkcinio  pajégumo  lygj.
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatyme
nurodytas sanatorinis (antirecidyvinis) gydymas yra
teikiamas tik vaikams iki 7 mety ir asmenims iki 18
mety, kurie teisés akty nustatyta tvarka pripazinti
nejgaliaisiais.

Nutarimo projekte nurodoma, kad Istatymo projekto 5
straipsnio 2 dalyje jvardinta pagrindiné Nacionalinio kurortologijos
centro funkcija — kurortologiniy tyrimy atlikimas. Manytina, kad

Neatsizvelgta.




tokiems tyrimams vykdyti néra butinas naujos jstaigos steigimas,
nes ir dabartinis teisinis reguliavimas jgalina vykdyti Siuos tyrimus.
Lietuvos kurorty asociacija nesutinka su Ministerijos

iSvadomis ir argumentais. Bitent dél to, kad dabartinis teisinis
reguliavimas yra neefektyvus, sitloma jkurti Nacionalinj
kurortologijos centrg. Galbiit S$i jstaiga gali vadintis kitokiu
pavadinimu arba jos teisiné forma gali buti kitokia, bet $ioje vietoje
norétume Ministerijos lyderystés kurortologiniy tyrimy atlikimo
srityje.

Lietuvoje kurortologiniai moksliniai tyrimai néra naujiena
— Kurortologijos moksliniy tyrimy laboratorija buvo jkurta 1967 m.
(vad. dr. V. Meska)) su bazémis Druskininkuose, BirStone ir
Palangoje. Ji veikeé 25 metus (1967-1992) ir sistemingai tyrinéjo
gydymo Lietuvos kurortuose indikacijas ir kontrindikacijas. Per
Siuos veiklos metus atlikta 15 mokslo darby rinkiniy, pateiktos 82
metodinés rekomendacijos ir 250 racionalizaciniy pasitlymy.
Lietuvos kurortuose veikiancios jstaigos iki Siol naudojasi anuomet
sukurtomis  metodikomis  ir  rekomendacijomis.  Dalis
rekomendacijy yra perimtos ir i$ kity Saliy, pvz. Rusijos, Ukrainos,
ES Saliy, remiantis tose Salyse veikianciy kurortologijos
laboratorijy sukurtomis rekomendacijomis. 2006 — 2012 m.
Lietuvoje veiké VSl Lietuvos kurortologijos tyrimy centras.
Pastaraisiais metais kurortologiniai moksliniai tyrimai vykdomi
fragmentiskai (t.y. pagal projektines veiklas, atsirus pavienius
uzsakymus, raSomos disertacijos, bet néra sistemingy tyrimy.

Misy nuomone, yra svarbu jkurti Nacionalinj
kurortologijos centra (arba kitg centralizuotg institucijg) ir atlikti
kurortologinius mokslinius tyrimus atsizvelgiant | tai, kad Siuo
metu  atliekami  tik  pavieniai  mokslo-tiriamieji  darbai
kurortologijos srityje. Anksciau atlikty tyrimy rekomendacijos yra
naudingos, tacCiau atsiranda poreikis naujiems tyrimams
atsizvelgiant | tai, kad keiciasi zmoniy gyvensena, atsiranda naujy
patologiju, 1§ dalies keiCiasi ir ligy pobudis. Dalis ligy jaun¢ja —
Siandienos ,,rykste” ir psichosomatiniai susirgimai palieCiantys vis
jaunesne ir darbingesne¢ visuomenés grupe. Panikos atakos, nerimo
priepuoliai, stresas, migrena — jtempto gyvenimo btido pasekmés.

Kurortologiniams tyrimams vykdyti néra bitinas
naujos jstaigos steigimas, nes ir dabartinis teisinis
reguliavimas jgalina  vykdyti Siuos  tyrimus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
jstatymo 84 straipsnio 1 dalimi, moksliniai tyrimai,
eksperimentinés plétros ir meno veikla valstybinése ir
nevalstybinése mokslo ir studijy institucijose
finansuojami i$ teisés akty nustatyta tvarka skiriamy
valstybés biudzeto bazinio finansavimo léSy, pagal
nacionalines mokslo ir technologiju programas,
konkursines moksliniy tyrimy programas ar
konkursines technologijy programas. Moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau — MTEP)
konkursiniy programy rengima teisés akty nustatyta
tvarka inicijuoja Lietuvos mokslo taryba ar Mokslo,
inovacijy ir technologijy agentura.

Be to, Mokslo ir studijy jstatymo 84 straipsnio
6 dalis nustato, kad su konkursinémis moksliniy
tyrimy programomis susij¢ Lietuvos tkio, kultiiros,
socialinés, sveikatos, krasto ir gamtos apsaugos, kity
sri¢iy moksliniai tyrimai, specialisty rengimas ir kitos
veiklos sritys finansuojami iS$ tvirtinant Sias programas
joms numatomy léSy, kuriomis  disponuoja
suinteresuotos ministerijos, fondai, mokslo ir studijy
institucijos, verslo subjektai. Kurortologiniai tyrimai
priskirtini ~ biitent  Siame  punkte = minimoms
programoms, susijusioms su sveikatos srities tyrimais.

Kurortologiniai tyrimai galéty bati atliekami
pasitelkiant Sumanios specializacijos projektus
sveikatos srityje arba pasitelkiant tematinés ilgalaikés
institucines MTEP programas (pagal Lietuvos
Respublikos $vietimo ir mokslo ministro patvirtintg

llgalaikiy  instituciniy ~ moksliniy  tyrimy ir
eksperimentinés  (socialinés, kultlrinés) plétros
programy inicijavimo, tvirtinimo, vykdymo ir




Kurortai pleciasi, modernizuojasi, nuolat atnaujinamos
sanatorinio gydymo bazés, diegiama nauja fizioterapiniy ir
balneoterapiniy procediiry jranga — yra visos galimybés Lietuvos
kurortams tapti kurortinio gydymo lyderiais ne tik Baltijos Saliy
regione, bet ir Europoje. Atsiranda vis daugiau galimybiy jgalinti
nattralius gamtinius isteklius padéti zmonéms be medikamenty.
Yra poreikis skatinti sveikg senéjimg. Gamtiniai gydomieji iStekliai
gali pasitarnauti ne tik serganciam, bet ir sveikam organizmui — gali
padéti sustipréti, jgauti daugiau energijos, padidinti produktyvumag
— tai nauja niSa Lietuvos kurortams. Gamtiniai iStekliai pasizymi
stipriomis savybémis ir tinkamai juos naudojant gali biiti efektyvus
pakaitalas medikamentams — svarbu Zzinoti, kaip tiksliai prie
konkretaus nusiskundimo juos naudoti. Taip pat dél savo stipraus
poveikio, netinkamai naudojami jie gali sukelti ir nepageidaujamus
poveikius — tam iSsiaiskinti taip pat reikalingi tyrimai.

Siuo metu kurortuose veikiancios jstaigos atsizvelgia j
savailaikj sveikatinimo paslaugy poreikj ir taiko skirtingas
metodikas ir paslaugy kompleksus — kaip pavyzdys — atstatomosios
procediros po COVID. Tafiau néra moksliskai jrodyty ir
tarptautiniu  lygmeniu pripazjstamais dokumentais apraSyty
metodiky bei tokiy paslaugy sertifikavimo nacionaliniu mastu
(paprastai sakant, sanatorijos neturi tam reikalingy moksliskai
pripazinty jrodymy — o tas ypatingai svarbu klientams, ypac
uzsienieCiams). Remiamasi kity Saliy patirtimi, tafiau néra
Lietuvos mastu patvirtinanciy dokumenty, sertifikaty, kurie jrodyty
tokiy paslaugy efektyvumg — tai sukelia rinkos nepasitikéjima

Neskiriant reikalingo valstybés démesio ir nejgalinant
Siuolaikinio mokslo galimybiy yra rizika, kad Lietuva praras savo
konkrencinj pranasumg. Kaimyninéje Latvijoje natlraliems
gamtiniams iStekliams néra skiriamas reikalingas démesys, todel
néra kurortinio gydymo kultGros, gamtiniai iStekliai dauguma
atvejy naudojami sveikatingumui (puoseléjimui), bet ne gydymui,
sveikatos stiprinimui.

Kurortologiniy tyrimy sistemos sukirimas atneSty Saliai
finansing naudg. Visy pirma, buty aiskios inovatyvios naturaliy
gamtiniy istekliy taikymo rekomendacijos (kompleksinis iStekli

vertinimo tvarkos apra$g) ar priemones, skirtas
nedidelés apimties trumpalaikiams MTEP darbams
jgyvendinti (reikminiai tyrimai pagal Lietuvos mokslo
tarybos pirmininko patvirtinta Reikminiy tyrimy
projekty inicijavimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa ar
vienkartiniai  konkursai trumpalaikiams MTEP
darbams pagal Lietuvos moksly tarybos pirmininko
patvirtinta Konkursiniy prioritetiniy moksliniy tyrimy
programy rengimo ir jgyvendinimo tvarkos apraSg).
Pazymétina, kad 2018-2019 metais sckmingai
jvykdytas reikminis kurortologiniy tyrimy projektas
,Lietuvos nattraliy gamtiniy (sveikatos) veiksniy
poveikis sveikatai®, taip pat valstybinis moksliniy
tyrimy institutas Inovatyvios medicinos centras 2017—
2021 m. vykdo ilgalaike institucing MTEP programa
., Sveikatinimo, inovatyviy diagnostikos ir gydymo
metody taikymo ir ligy prevencijos®.
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taikymas), tuo pat metu tai pasitarnauty rinkodaros tikslams —
klientams reikalingi jrodymai, naujausi tyrimai. Lietuvos
sanatorijos galety tapti balneologinio gydymo oaze ir uzsienio $aliy
pilieCiams — ¢ia patrauklios kainos, daugiakalbis personalas,
kvalifikuota ir profesionali pagalba sveikatai. Daugelio Saliy
ligoniy kasos turi galimyb¢ kompensuoti gydymo/reabilitacijos
iSlaidas uzsienyje, todél atsirasty galimybiy pritraukti dar daugiau
klienty. Galy gale, turimg potencialg, kurortinio gydymo tradicijas
ir rekomendacijas privalu iSsaugoti ateities kartoms. Kurortai yra
patraukliis turistams, taciau jie gali pasitlyti kur kas daugiau, tuo
pat metu prisidédami prie Salies ekonomikos.

Jusy nurodytos MTEP programos yra fragmentiskos, kaip
minite 2018-2019 metais sékmingai jvykdytas kurortologiniy
tyrimy projektas ,,Lietuvos nattraliy gamtiniy (sveikatos) veiksniy
poveikis sveikatai“. Sveikintina, kad yra tokia galimybé teikti
paraiSkas pagal valstybés numatytas temas ir bati atrinktiems
Moksly tarybos, tadiau tai nesprendzia kurortologiniy tyrimo
problemos i§ esmés. Norime daugiau démesio i$ valstybés Siai
sriciai, analogiSkai kaip tai daro kitos Europos valstybés:

Italja — FORST organizacija (nuo 2003 m.), vykdanti
kurortologinius mokslinius tyrimus. Finansuoja mokslinius
tyrimus, jie nuolat vykdomi, vieSinami, specialistai gauna naujas
gaires ir metodikas dirbant su gamtiniais iStekliais;

Pranciizija? — AFRETC kurortologiniy tyrimy centras (nuo 2004
m.). Kasmet tyrimams skiriama 1,2 mln. Eur. Nuolat vykdomi
tyrimai, Siuo metu atliktas tyrimas apie pokovidinj organizmo
atsistatyma balneologijos pagalba.

[zraelis — atliekami jvairGs tyrimai, skelbiamos tarptautinés
gydymo Negyvosios jliros vandeniu rekomendacijos.

Turkijoje kurortologiniai tyrimai taip pat jgyvendami, daugéja
angly kalba iSleisty moksliniy publikacijy skaicius.
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Vengrijos mokslininkai kasmet vieSina is daugiau moksliniy
publikacijy balneologinio gydymo kontekste.

Nutarimo projekte nurodyta, kad zeldyny ir zeldiniy apsaugos,
priezitros, tvarkymo, Zeldyny kirimo ir Zeldiniy veisimo teisinio
reguliavimo pagrindus nustato Zeldyny jstatymas, todél, [statymo
projekto 18 straipsnio. 19 straipsnio 1 dalies 1 ir 4 punktai, 20
straipsnio 2 dalies nuostatos turi btiti suderintos Zeldyny jstatymu.
Paaiskiname, kad dabartinis Jstatymo projektas parengtas pagal
galiojantj Zeldyny jstatyma, tadiau pakoreguosime $io [statymo
projekto  nuostatas pagal Zeldyny jstatymo  redakcijos
jsigaliosian¢ios nuo 2021-11-01 nuostatas.

Neatsizvelgta.

Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, priezidiros, tvarkymo,
7eldyny kirimo ir Zeldiniy veisimo teisinio
reguliavimo pagrindus nustato Zeldyny jstatymas,
todeél, [statymo projekto 18 straipsnio. 19 straipsnio |
dalies 1 ir 4 punktai, 20 straipsnio 2 dalies nuostatos
turi bati suderintos Zeldyny jstatymu.

12

Nutarimo projekte nurodoma, kad Istatymo projekto 18
straipsnio nuostatos prieStarauja Misky jstatymui. PaaiSkiname,
kad Misky jstatymo 5(1) straipsnyje yra aiskiai numatyta, kad
savivaldybés atlieka valstybine funkcijg — prizitri, saugo ir tvarko
joms vieSosios paskirties rekreacijai ir poilsiui patikéjimo teise
perduotus valstybinés misko zemeés sklypus. Sitlomu reguliavimu
ir yra numatoma, kad patikéjimo teise perduodami valstybiniai
miskai bus naudojami rekreacinei paskirciai.

Be to, Misky jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta
nuostata, kurioje aiskiai numatyta galimybé valstybes misky tkio
politikos kryptis nustatyti ir kitais jstatymais. [statymu projektu
siekiama kurti i§imtinj reguliavimg kurortams ir jy teritorijoms.
Siuo atveju §i norma biity laikoma lex specialis Misky jstatymo
nuostaty atzvilgiu. Konstitucinis Teismas yra iSaiSkings, kad
principo lex specialis derogat legi generali esmé ta, kad, esant
bendrosios ir specialiosios normy konkurencijai, yra taikoma
specialioji norma (Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d., 2008
m. sausio 21 d., 2008 m. kovo 15 d. nutarimai).

Ne karta esame Jums jvarding tokia reguliavimo
palengvinimo  bitinuma, kadangi dabartinis reguliavimas
apsunkina vieSosios infrastruktiros jrengima. Todél [statymo
projekte ir aiSkiai jvardijame kokia infrastruktira gali bati
jrengiama, tai yra miesto teritorijoje esanciuose valstybiniuose

Neatsizvelgta.

[statymo projekto 18 straipsnyje jtvirtintos nuostatos
yra sureglamentuotos specialiyjy Lietuvos
Respublikos misky jstatymo ir Lietuvos Respublikos
Zemés jstatymo apimtyje.
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miskuose, suderinus su jy valdytoju, gali buiti rengiama vieSoji
infrastruktiira,, skirta vieSiesiems rekreaciniams poreikiams:
pazintiniai takai su informacijai skirtais statiniais, apzvalgos
aiksteles, dviraciy ir pés€iyjy takai, suoliukai, poilsio (zaidimo)
aikstelés, mazieji kraStovaizdzio architektiiros statiniai ar jrenginiai
(paprasty konstrukcijy statiniai: tvorelés, Sviestuvai, lauko baldai,
pavésings, stoginés, laiptai, lieptai, tilteliai, dekoratyvinés
skulptiiros, informaciniai Zenklai ir ribozenkliai, kiti teritorijos
vieno stiliaus tvarkymo ir puoSybos statiniai, misko baldai).

13.

Nutarimo projekte nurodoma, kad kadangi [statymo
projektu sitloma sureglamentuoti iki tol nereglamentuotus
santykius, privalo bati atliekamas numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas. Taipogi, numatomas naujos biudZetinés
jstaigos Nacionalinio kurortologijos centro steigimas skiriant jam
finansavimg i$ ekonomikos ir inovacijy ministerijos valstybes
biudzeto asignavimy. Nesutinkame su Ministerijos pozicija, kad
[statymo  projektu  sialoma  sureglamentuoti  iki  tol
nereglamentuotus santykius. Kaip jau min¢jome auksCiau Siuo
metu kurorty ir kurortiniy teritorijy veiklg, finansavimo isteklius ir
kitus klausimus reglamentuoja beveik 20 skirtingy teises akty, o
Siuo [statymo projektu siekiama susisteminti esama reguliavima bei
pabrézti kurorty svarbg turizmui Lietuvoje, iSskirtinuma ir
savarankiskumg. Nacionalinio kurortologijos centro steigimo ir
finansavimo klausimu Lietuvos kurorty asociacija neturi
diskrecijos teisés nuspresti uz Ministerija. Todél tiek prie§ rengiant
[statymo projekta, tiek jau po jo jregistravimo ne karta kreipemeés |
Ministerijg su praSymu susitikti ir aptarti $j [statymo projekta bei
Nacionalinio kurortologijos centro steigimo ir finansavimo
galimybe.

Neatsizvelgta.

Vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 15
straipsnio 1 ir 2 dalimis ir Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodika, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26
d. nutarimu Nr. 276 ,Dél Numatomo teisinio
reguliavimo  poveikio  vertinimo  metodikos
patvirtinimo*, kadangi [statymo projektu sitloma
sureglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius,
privalo  bati  atliekamas numatomo  teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas, nustatomas galimas
teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio
reguliavimo sriciai, asmenims ar jy grupéms, kuriems
bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas, bei
atsizvelgiant | numatomo naujo teisinio reguliavimo
pobtdj, mastg, jvertinamas poveikis ekonomikai,
konkurencijai, valstybés finansams, socialinei
aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai,
kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai,
administracinei nastai, regiony plétrai,
reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms sritims.
Atsizvelgiant | tai, manome, kad [statymo projektas
neatitinka Teiséktros pagrindy jstatymo 15 straipsnio
bei Seimo statuto 135 straipsnio 4 dalies 3 punkto
reikalavimy.
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14.

Nutarimo projekte nurodoma, kad Istatymo projekto 23 straipsnio
2 dalyje siiloma nustatyti, kad finansy ministras turi parengti
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo
pakeitimo jstatymg ir pateikti jj Seimui, o Sio straipsnio 3 dalyje
siiloma nustatyti, kad Vyriausybé pateikia Seimui Turizmo
jstatymo, Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby bei kity
Istatymy, kuriuos butina pakeisti priémus §j jstatyma, projektus.
Teikiant [statymo projekta, teisés akto projekto lydimieji
dokumentai nebuvo pateikti.

Akcentuojame, kad su diskusijy metu iSreikStu Ministerijos
pritarimu $iai iniciatyvai, pradéjome parengiamuosius darbus bei
jregistravome pagrindinj Istatymo projekta.

Turéjome pagrista lukestj, jog Ministerija ir toliau iSliks nuosekli
bei tikéjomés Ministerijos lyderystés sprendziant tiek Nacionalinio
kurortologijos centro jkiirimo klausima, tiek parengiant [statyma
jgyvendinancius aktus.

Neatsizvelgta.

Vadovaujantis Seimo statuto 135 straipsnio 5 dalimi,
kartu su jstatymo projektu teikiami Kkiti Seimo
priimamy teisés akty projektai dél galiojanciy teisés
akty pakeitimo ar pripazinimo netekusiais galios,
kuriuos batina priimti, priémus teikiama projekta.




